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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

30.03.2017 года
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района
 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального 
района за 2016 год»
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в Контрольно-счётную палату Грязовецкого муниципального района с соблюдением сроков, установленных пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и пунктом 9.3. раздела 9 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» (до 1 апреля 2017 года). 

Заключение Контрольно-счётной палаты подготовлено в соответствии с требованиями пунктов 1, 4 статьи 264.4  БК РФ, раздела 9 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе».
Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района за 2016 год в соответствии с пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе 13 марта 2017 года в Контрольно-счетную палату района представлены:
- проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2016 год» с приложениями и пояснительной запиской;

-документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом в соответствии с перечнем, установленным пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.

При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год. 
Цель внешней проверки 
            1. Проверить: 

- соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2016 год документов требованиям раздела 9 решения от 25.12.2008 года № 191  «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» (с изменениями); 

- исполнение текстовых статей решения Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» (с учетом изменений и дополнений); 

- исполнение бюджетных назначений и использование в 2016 году средств бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района.
             2. Провести анализ: 

- исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета, а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году); 

- фактического соблюдения установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений по размеру муниципального долга МО, в том числе по муниципальным гарантиям, бюджетного дефицита, объема расходов на обслуживание муниципального долга; 

- отклонений при исполнении доходов бюджета за 2016 год и их причин;

- отклонений при исполнении источников финансирования дефицита бюджета; 

- достижения в 2016 году целевых показателей, установленных по муниципальным программам. 

              Предмет внешней проверки 
- годовой отчет об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района  за 2016 год с приложениями; 

- пояснительная записка к годовому отчету; 

- отчеты главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.
Соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2016 год документов требованиям раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе
 В  соответствии с п.9.2. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов. 

Приложения к проекту решения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2016 год» содержат данные показатели в полном объеме.
Следует отметить, что ст.264.6. Бюджетного Кодекса РФ определены четыре приложения к отчёту об исполнении бюджета. В проекте решения приложение №2 по доходам бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета и приложение №6 источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов утверждаются в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе. 

Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год составлен в соответствии с требованием раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе и в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2016 год, с представлением дополнительных документов и материалов, предусмотренных Положением о бюджетном процессе. 
В соответствии с пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе одновременно с проектом решения об исполнении бюджета представляются следующие документы и материалы: 

- пояснительная записка;

- сведения о расходовании средств резервного фонда администрации района;

- сведения о предоставленных муниципальных гарантиях;

- сведения о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;

- сведения о структуре муниципального долга;

- сведения о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

- информация об исполнении консолидированного бюджета района;

- сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда; 

- отчеты о реализации муниципальных программ Грязовецкого района.
Анализ изменения основных показателей бюджета в 2016 году.
Бюджет района на 2016 год утвержден в установленный бюджетным законодательством срок – 17.12.2015 года, по доходам в объеме 630793,4 тыс. рублей, расходам – 630793,4 тыс. рублей, с дефицитом в размере 0,0 тыс. рублей.

В течение года принято 7 решений Земского Собрания Грязовецкого муниципального района, изменяющих и дополняющих показатели бюджета района. Необходимость уточнения в течение года бюджетных назначений связана с увеличением налоговых и неналоговых поступлений,   безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, а также с изменением ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечением финансирования вновь принятых расходных обязательств.

В окончательной редакции решения о бюджете доходы утверждены в объеме 823405,4 тыс. рублей, расходы – 836464,3 тыс. рублей, дефицит бюджета – 13058,9 тыс. рублей или 11,6% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  В связи с поступлением уведомления Департамента строительства Вологодской области об изменении бюджетных ассигнование на 2016 год, был принят приказ управления финансов Грязовецкого муниципального района от 30.12.2016 года №156  «О внесении изменений в приказ начальника Управления финансов района от 17 декабря 2015 года №122 «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета Грязовецкого муниципального района на 2016 год». Уточнённый бюджет района по расходам составил 833042,9 тыс. руб.
Основные показатели первоначальной и окончательной редакций бюджета района на 2016 год представлены в таблице 1:     
    Таблица 1                                                                                                                         (тыс. рублей)

	Наименование
	Первоначаль- ный бюджет
	Бюджет с учетом изменений
	Изменения, увеличение, уменьшение (-) (гр.3-гр.2)
	То же, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего 
	630793,4
	823405,4
	192612,0
	130,5

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	254409,0
	265859,9
	11450,9
	104,5

	Безвозмездные поступления 
	376384,4
	557550,5
	181166,1
	148,1

	Расходы, всего
	630793,4
	833042,9
	202249,5
	132,1

	Дефицит/ профицит
	0,0
	-13058,9
	13058,9
	


Основные показатели исполнения бюджета.

Бюджет за 2016 год исполнен:

- по доходам на сумму 766297,7 тыс. рублей, или на 93,1% к утвержденному объему;

- по расходам на сумму 766634,9 тыс. рублей, или на 91,6% к утвержденному объему;

- дефицит бюджета составил 337,2 тыс. рублей.
Исполнение основных параметров бюджета за 2016 год:
Таблица2                                                                                                                (тыс. рублей)
	Показатели
	Первоначальный  бюджет
	Бюджет с учетом изменений
	Исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	к перв. бюджету
	к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего 
	630793,4
	823405,4
	766297,7
	121,5
	93,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	254409,0
	265859,9
	273674,1
	107,5
	102,9

	Безвозмездные поступления 
	376384,4
	557550,5
	492623,6
	130,9
	88,3

	Расходы, всего
	630793,4
	833042,9
	766634,9
	121,5
	92,0

	Дефицит/ профицит
	0,0
	-9637,5
	-337,2
	
	


Исполнение доходной части бюджета
Бюджет Грязовецкого муниципального района за 2016 год  по доходам исполнен на 766297,7 тыс. руб., или 93,5 % от утвержденного плана. 
Фактическое поступление доходов в районный бюджет в 2013-2016 годах представлено следующей диаграммой:
Диаграмма №1 (тыс. рублей)                                                                                                
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Доходы бюджета района в 2016 году в основном обеспечили 2 главных администратора доходов из 14. Анализ поступления платежей в бюджет района за 2016 год в разрезе главных администраторов доходов представлен на следующей диаграмме:
Диаграмма №2
(%)
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В структуре доходов бюджета, в сравнении с отчетными данными за 2015 год (29,7%), увеличилась доля налоговых и неналоговых доходов и составила 35,7% от общего объема доходов, доля безвозмездных поступлений уменьшилась и составила 64,3% против 70,3% в 2015 году. 

В сравнении с 2015 годом, поступление доходов в бюджет в суммовом выражении уменьшилось на 115614,9 тыс. рублей, при этом увеличилось поступление налоговых и неналоговых доходов -  на  11387,8 тыс. руб. 

Увеличение поступлений налоговых доходов связано с изменением бюджетного и налогового законодательства. Анализируя исполнение доходной части бюджета за период 2013-2016 год необходимо отметить что в 2016 году снизился процента исполнения плановых назначений: 2013 г. – 96,7%, 2014 г. – 93,8%, 2015 – 98,7%, 2016 – 93,5%.
Таблица 3                                                                                                            (тыс. рублей)

Сравнительный анализ поступления доходов за 2014-2016 годы.

	Наименование
	отчет за 2014 год
	отчет за 2015 год
	отчет за 2016 год
	Отклонение 2015 г. к 2014г.
	Отклонение 2016 г. к 2015г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	231031,5
	262286,3
	273674,1
	31254,8
	11387,8

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.
	620194,9
	619626,3
	492623,6
	-568,6
	-127002,7

	Дотация
	36577,4
	51497,3
	58806,2
	14919,9
	7308,9

	Субсидии
	29645,9
	59683,6
	123086,3
	30037,7
	63402,7

	Субвенции
	538195,2
	491561,5
	296633,7
	-46633,7
	-194927,8

	Иные межбюджетные трансферты
	15663,2
	18975,3
	13638,0
	3312,1
	-5337,3

	Прочие поступления
	281,4
	20,0
	807,6
	-261,4
	787,6

	Возврат остатков прошлых лет
	-168,2
	-2111,5
	-348,2
	-1943,3
	1763,3

	Всего доходов
	851226,4
	881912,6
	766297,7
	30686,2
	-115614,9


Налоговые доходы.

          Налоговые доходы бюджета исполнены в сумме 243613,8  тыс. руб. и на 1826,5 тыс. руб. выше уровня 2015 года. 

Доля налоговых доходов в общей сумме поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2016 год составляет 89,0%. Удельный вес налоговых доходов за 2016 год уменьшился по сравнению с предыдущим годом на 3,1 процентных пункта.

Таблица 4                                                                                                            (тыс. рублей)
Анализ поступления налоговых доходов в бюджет Грязовецкого муниципального района за 2014-2016 годы.
	Налоговые доходы
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Темп роста, % 2015г.к 2014 г.
	Темп роста, % 2016г.к 2015 г.

	
	
	Поступило, тыс. руб.
	Поступило, тыс. руб.
	Удельный вес в налоговых доходах, %
	
	

	
	Поступило, тыс. руб.
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	179430,5
	211165,1
	193275,0
	79,3
	117,7
	91,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые  на территории РФ
	6659,4
	7118,1
	17206,8
	7,1
	106,9

	241,7

	Налоги на совокупный доход
	21238,2
	20461,7
	29909,7
	12,3
	96,3
	146,2

	Госпошлина
	2366,0
	3042,3
	3222,0
	1,3
	128,6
	105,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным доходам
	10,6
	0,1
	0,3
	
	0,9
	300

	Всего налоговые доходы
	209704,7
	241787,3
	243613,8
	100
	115,3
	100,8


Основной объём поступлений налоговых доходов  бюджета в 2016 году (79,3%), сформирован за счёт налога на доходы физических лиц. 

Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы бюджета района за отчётный период исполнены в сумме 30060,3 тыс. руб.,  что больше уровня 2015 года на 9561,4 тыс. руб. и на 8733,5 тыс. руб. уровня 2014 года.
В структуре доходов бюджета района 2016 года неналоговые доходы увеличились по сравнению с  уровнем 2014 года и составили 3,9% (в 2014 году – 2,5%, в 2015 году 2,4%).

В сумме поступлений неналоговых доходов 31% составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  51,4% - доходы от продажи материальных и нематериальных активов.        
Таблица 5                                                                                                            (тыс. рублей)
Анализ поступления неналоговых доходов за 2014-2016 годы.

	Неналоговые доходы
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Темп роста, % 2015г.к 2014 г.
	Темп роста, % 2016г.к 2015 г.

	
	
	Поступило, тыс. руб.
	Поступило, тыс. руб.
	уд. вес в объеме неналоговых доходов, %
	
	

	
	Поступило, тыс. руб.
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	5649,3
	6504,6
	9319,6
	31,0
	115,3
	143,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2715,3
	2519,4
	2530,9
	8,4
	92,8
	100,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	190,2
	2144,1
	372,3
	1,2
	1127,3
	17,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10255,3
	6039,3
	15428,3
	51,4
	58,9
	255,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2508,9
	3176,0
	2340,1
	7,8
	126,6
	73,7

	Прочие неналоговые доходы
	7,8
	115,5
	69,1
	0,2
	1480,8
	59,8

	Всего неналоговые доходы
	21326,8
	20498,9
	30060,3
	100
	96,1
	146,6


Безвозмездные поступления. 
План по безвозмездным поступлениям за 2016 год в целом  выполнен на 88,9%, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ поступили в сумме 492164,2 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначения, прошлых лет произведен в сумме -348,2 тыс. руб.

- прочие безвозмездные поступления составили 807,6 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета
Расходная часть бюджета в 2016 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом увеличена на сумму 205670,9 тыс. рублей, и в окончательной редакции утверждена в размере 833042,9 тыс. рублей. 
В целом расходы бюджета исполнены на сумму 766634,9 тыс. рублей (92,0%). Исполнение расходной части бюджета по разделам классификации расходов бюджета составило от 69,0% до 100,0% по сравнению с утвержденными решением о бюджете показателями и представлено в таблице:
Таблица 6                                                                                                            (тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	Исполненок окончательной ред.
%

	
	
	в первоначальной ред.
	в окончательной ред.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	48949,7
	51342,7
	51342,6
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1054,1
	950,0
	950,0
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	35817,2
	38127,3
	38084,6
	99,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	10992,7
	197217,9
	136111,5
	69,0

	Охрана окружающей среды
	0600
	680,0
	645,2
	645,2
	100,0

	Образование
	0700
	374396,9
	387062,9
	387013,0
	100,0

	Культура, кинематография
	0800
	26839,4
	29423,0
	29423,0
	100,0

	Здравоохранение
	0900
	285,7
	338,5
	337,7
	99,8

	Социальная политика
	1000
	64304,8
	54450,8
	54441,4
	100,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	23898,70
	30369,7
	25171,0
	82,9

	Средства массовой информации
	1200
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	2319,5
	77,3
	77,2
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1400
	40254,7
	42037,7
	42037,7
	100,0

	ИТОГО:
	 
	630793,4
	833042,9
	766634,9
	92,0


Как видно из приведенных данных, значительную долю расходов 2016 года составили расходы социальной направленности, из которых на: социальную политику – 54441,4 тыс. руб. или 7,1%; образование – 387013,0 тыс. руб. или 50,5%. 

Наиболее низкий уровень исполнения отмечается по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство – 69,0%, физическую культуру и спорт – 82,9 процента. Уровень исполнения расходов по остальным направлениям превышает 95 процентов.
                                   Использование средств резервного фонда  
            Согласно статье 81 БК РФ, средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.  Размер резервного фонда не может превышать 3,0% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов.  
             Решением о бюджете Грязовецкого муниципального района в 2016 год объем резервного фонда Администрации Грязовецкого муниципального района установлен в сумме 7,7 тыс. рублей, что не превышает норматива, установленного бюджетным законодательством.  
              В 2016 году за счет средств резервного фонда Администрации расходы произведены в сумме 7,7 тыс. рублей. (приобретение венка – 1,7 тыс. рублей, материальная помощь на похороны – 6,0 тыс. рублей).

Исполнение муниципальных программ 

Решением о бюджете Грязовецкого муниципального района в 2016 году предусмотрена  реализация 13 муниципальных программ. 

            Расходы районного бюджета на реализацию муниципальных программ в 2016 году были первоначально утверждены в общей сумме 535816,7 тыс. рублей. В течение года объем расходов на муниципальные программы района уточнялся и в окончательном варианте составил 715656,2 тыс. рублей, что на 179839,5 тыс. рублей, или на 33,6% больше первоначально утвержденного объема программных расходов. В целом муниципальные программы района исполнены в размере 651025,9 тыс. рублей, или на 90,9% от годовых назначений. В общем объеме расходов районного бюджета удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составил 84,9%. 

          Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ представлено в таблице №7. 

Таблица 7                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	Исполнено к окончательной ред.
%

	
	в первоначальной ред.
	в окончательной ред.
	
	

	1
	3
	4
	5
	6

	"Развитие образования и реализация молодежной политики в  Грязовецком районе на 2015-2017 годы"
	379078,9
	392307,1
	392257,1
	100

	"Развитие сферы культуры и туризма Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы"
	26839,4
	29423,0
	29423,0
	100

	"Социальная поддержка граждан Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы"
	50744,3
	41251,4
	41242,1
	100

	"Устойчивое развитие сельских территорий Грязовецкого муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"
	3151,6
	2745,1
	2745,1
	100

	"Развитие физической культуры и спорта в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	23317,7
	23317,7
	23317,1
	100

	"Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы"
	9904,6
	180292,1
	119185,7
	66,1

	"Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	25600,6
	28782,0
	28739,5
	99,8

	"Развитие местного самоуправления и кадрового обеспечения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	5028,9
	4765,9
	4765,9
	100

	"Поддержка малого и среднего предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	200,0
	200,0
	200,0
	100

	"Оздоровление окружающей среды в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	680,0
	645,2
	645,2
	100

	" Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	0,00
	0,00
	0,00
	

	"Информатизация в Грязовецком  муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	1746,3
	1871,4
	1871,4
	100

	"Повышение эффективности управления финансами Грязовецкого муниципального района на 2015-2017гг"
	8729,9
	5839,4
	5839,3
	100

	"Развитие единой дежурно-диспетчерской службы Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы"
	794,5
	794,5
	794,5
	100

	ИТОГО:
	535816,7
	715656,2
	651025,9
	90,9


В соответствии с пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе одновременно с проектом решения об исполнении бюджета представлены в контрольно-счётную палату отчёты о реализации муниципальных программ. В составе документов к отчету о реализации программы "Социальная поддержка граждан Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы" не приложены таблицы №3-5. В ходе проведения внешней проверки Администрацией района дополнительно были представлены данные таблицы.

       В соответствии со ст.179 БК РФ, р.IV Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.  В нарушение данной нормы  на 30 марта 2017 года три муниципальные программы не приведены в соответствие с решением Земского Собрания района от 17 декабря 2015 года № 112 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» (с изменениями):

	Наименование программы
	Утверждено в бюджете, СБР
	Утверждено программой
	отклонение

	"Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы"
	180292,1
	183713,5
	3421,4

	" Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	0,0
	100,0
	100,0

	"Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	28782,0
	27032,0
	1750,0

	ВСЕГО
	
	
	5271,4


         Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо  повысить ответственность за своевременное внесение изменений в ходе реализации программ.
Дорожный фонд Грязовецкого муниципального района
           Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Грязовецкого муниципального района установлен решением Земского собрания от 26.12.2013 года № 100 «О дорожном фонде Грязовецкого муниципального района Вологодской области»
Решением Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» бюджетные ассигнования Дорожного фонда на 2016 год предусмотрены в объеме 28032 тыс. руб. 
Необходимо отметить, что при исполнении бюджета района в 2016 году устранены нарушения п.5 ст. 179.4. Бюджетного Кодекса РФ, на которые указывала Контрольно-счетная палата в заключении от 19.04.2016 года – в расходование средств Дорожного фонда включены остатки средств Дорожного фонда 2014 и 2015 годов в сумме 2659,4 тыс. рублей.
В 2016 году расходы Дорожного фонда исполнены в объеме 27989,5 тыс. руб., или на 99,8% к бюджетным ассигнованиям. Расходы осуществлялись за счёт доходов Дорожного фонда 2016 года и неиспользованного остатка на 01.01.2017 года в сумме 2659,4 тыс. рублей.

При этом исполнение по поступлению доходов Дорожного фонда в 2016 году составило 25929,3 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств Дорожного фонда составил 599,2  тыс. рублей. В  соответствии с п.5 ст. 179.4. Бюджетного Кодекса РФ и п.6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утвержденного решением Земского собрания №100 от 26.12.2013 года (с изм.) бюджетные ассигнования Фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований Фонда в очередном финансовом году. В соответствии с вышеуказанной нормой в утвержденном бюджете на 2017 год бюджетные ассигнования за счёт остатков Дорожного фонда 2016 года включены.
Доля расходов Дорожного фонда к общей сумме расходов бюджета района в 2016 году составила 3,6%.
В  соответствии с п.9 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утвержденного решением Земского собрания №100 от 26.12.2013 года, в составе отчета об исполнении бюджета района предоставлена Отчетность об использовании средств дорожного фонда.  
	                               Объем доходов и распределение бюджетных ассигнований 

              Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района за 2016 год

Таблица 8
	   тыс. руб.

	Наименование 
	Код бюджетной классификации
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.

	Доходы
	

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	 100 1 03 02230 01 0000 110
	5711,0
	5882,3

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных  (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02240 01 0000 110
	83,0
	89,8

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02250 01 0000 110
	11720,0
	12105,9

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02260 01 0000 110
	-864,0
	-871,2

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	099 2 02 02999 05 0000 151 
	8722,5
	8722,5

	в том числе:
	
	
	

	- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	
	8722,5
	8722,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	25372,5
	25929,3

	                      Распределение бюджетных ассигнований
	

	Расходы за счет средств дорожного фонда района всего, в том числе:
	
	28032,0


	27989,5

	- иные межбюджетные трансферты в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	152 0409 07 1 01 20710 540
	10266,0
	10223,5

	- расходы на дорожную деятельность в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	152 0409 07 1 02 20710 240
	7498,8
	7498,8

	- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Вологодской области в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	152 0409 07 1 02 71350 240
	480,0


	480,0

	- иные межбюджетные трансферты в рамках субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Вологодской области в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	152 0409 07 1 02 71350 540
	8242,5
	8242,5

	- софинансирование субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	152 0409 07 1 02 S1350 240
	1544,7
	1544,7


Источники финансирования дефицита бюджета

        В соответствии с приложением к Решению о бюджете на 2016 год полномочия главного администратора источников финансирования дефицита возложены на Управление финансов Грязовецкого муниципального района

        Решением Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» в первоначальной редакции был предусмотрен на 2016 год дефицит (профицит) бюджета района, равный нулю.
         В течение отчетного года в связи с изменениями показателей общего объема доходов и расходов районного бюджета вносились изменения в показатель дефицита районного бюджета. Соответственно, вносились изменения в показатели источников финансирования дефицита районного бюджета. В результате внесенных изменений бюджет Грязовецкого муниципального района был утвержден с дефицитом в сумме 13058,9 тыс. рублей, или 11,6 процента от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

         При исполнении районного бюджета по завершении финансового года сложился дефицит в сумме 337,2 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2016 году характеризуются следующими данными:

Таблица № 7










  (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Утверждено в бюджете
	Исполнено за 2016 год

	Итого
	13058,9
	337,2

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	 5197,7
	4500,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами  муниципальных районов  в валюте Российской Федерации
	5197,7
	6500,0

	Погашение бюджетами муниципальных  районов кредитов от кредитных организаций   в валюте Российской Федерации
	0,0
	-2000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	14000,0
	14000,0

	Погашение бюджетами муниципальных  районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации   в валюте Российской Федерации
	-14000,0
	-14000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	7861,2
	-4162,8


Муниципальный долг Грязовецкого муниципального района
По состоянию на 1 января 2016 года муниципального долга район не имел. Пунктом 23.1 решения Земского Собрания от 27.12.2015  № 112 (с изменениями) установлен верхний предел муниципального внутреннего долга района по состоянию на 1 января 2017 года в сумме 5197,7  тыс. рублей, в том числе по муниципальным районным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.

По данным отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год по состоянию на 01.01.2017 года муниципального долга район составил 4500,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным районным гарантиям.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
           Контрольно-счётной палатой Грязовецкого муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проверка проведена в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  п.9.3. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.

          Бюджетную отчётность главные администраторы бюджетных средств района за 2016 год представили в Контрольно-счётную палату района для внешней проверки с соблюдением сроков предусмотренных п.9.3. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе (до 1 марта 2017 года).
         Проведено 7 проверок бюджетной отчетности. По итогам проверок оформлено 7 заключений по исполнению главными администраторами бюджетных средств показателей решения Земского Собрания района от 17.12.2015 № 112 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» (с последующими изменениями) и полноты форм бюджетной отчетности. 

Проверка бюджетной отчетности проведена по следующим главным администраторам бюджетных средств: 

- Администрация Грязовецкого муниципального района

- Контрольно-счётная палата Грязовецкого муниципального района

- Управление финансов Грязовецкого муниципального района

- Управление по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района

- Управление образования Грязовецкого муниципального района

- Управление социальной защиты населения Грязовецкого муниципального района

- Земское Собрание Грязовецкого муниципального района

Контрольно-счетной палатой при проведении проверки бюджетной отчетности у 7 главных администраторов установлено несоблюдение требований отдельных пунктов Инструкции №191н при заполнении отдельных таблиц и приложений Пояснительной записки.
Администрация Грязовецкого муниципального района

Бюджетная отчетность за 2016 год  представлена Администрацией Грязовецкого муниципального района в сроки установленные законодательством.

В результате внешней проверки бюджетной отчетности выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

1. нарушение п. 55 Инструкции 191н в графе 4 формы 0503127 не отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений, плановых (прогнозных) показателей по доходам

2. нарушение п.57 Инструкции 191н в представленной формы 0503127  в графе 9 показатели не соответствуют Инструкции

3. вышеуказанное показывает несоответствие п.163 Инструкции 191н по ф.0503164 «Сведения об исполнения бюджета» по строке 010

Контрольно-счётная палата Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности КСП района за 2016 год нарушений не установлено.

         Бюджетная отчетность за 2016 год  представлена КСП Грязовецкого района в сроки установленные законодательством, в полном объеме по формам, утвержденным  приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н.

          Установлены отклонения на сумму 1,9 тыс. рублей при отражении дебиторской задолженности в формах 0503130, 0503160, 0503169.

            Управление по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района

Бюджетная отчетность за 2016 год  представлена Управление по имущественным и земельным отношениям в сроки установленные законодательством.

В результате внешней проверки бюджетной отчетности выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

4. нарушение п. 55 Инструкции 191н в графе 4 формы 0503127 не отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений, плановых (прогнозных) показателей по доходам

5. нарушение п.57 Инструкции 191н в представленной формы 0503127  в графе 9 показатели не соответствуют Инструкции

6. вышеуказанное показывает несоответствие п.163 Инструкции 191н по ф.0503164 «Сведения об исполнения бюджета» по строке 010

7. В нарушение п. 154 Инструкции в гр. 2 – 4 таблицы №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования денежных средств» отсутствуют реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов;

8. нарушение п.8 Инструкции 191н – в пояснительной записке отсутствует информация о заполнении таблицы №3, таблицы №5.

Управление финансов Грязовецкого муниципального района

            При анализе бюджетной отчетности, представленной Управлением  финансов Грязовецкого муниципального района выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция):

1. В нарушение п.159 Инструкции в Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  отсутствуют сведения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, проведенной Контрольно-счетной палатой Грязовецкого муниципального района в 2016 году.

2. Контрольно-счетной палате не представлены формы, являющиеся неотъемлемой частью Пояснительной записки:

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).

          В соответствии с п.8 Инструкции 191н,  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией 191н, не имеют числового значения, такая форма не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В нарушение вышеуказанной нормы информация в Разделе 5 Пояснительной записки отсутствует.

Управление образования Грязовецкого муниципального района

          В результате внешней проверки бюджетной отчетности установлены следующие нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н:

1) В нарушение п.168. Инструкции не заполнены графы 5,6  формы 0503171: в графе 5 указывается код эмитента по общероссийскому классификатору предприятий и организаций (ОКПО), если эмитентом является юридическое лицо Российской Федерации, орган государственной власти (местного самоуправления), код по общероссийскому классификатору стран мира (ОКСМ), если эмитентом является иностранное государство, в графе 6 отражается наименование эмитента.

2)  Контрольно-счетной палате не представлены формы, являющиеся неотъемлемой частью Пояснительной записки:

- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177)

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).

          В соответствии с п.8 Инструкции 191н,  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией 191н, не имеют числового значения, такая форма не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В нарушение вышеуказанной нормы информация в разделе 5 пояснительной записки отсутствует.

     Управление социальной защиты населения Грязовецкого муниципального района

В результате внешней проверки бюджетной отчетности установлены следующие нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н:

1.В нарушение п.159 Инструкции в Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  отсутствуют сведения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, проведенной Контрольно-счетной палатой Грязовецкого муниципального района в 2016 году.
2.Контрольно-счетной палате не представлены формы, являющиеся неотъемлемой частью Пояснительной записки:

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171).

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).

          В соответствии с п.8 Инструкции 191н,  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией 191н, не имеют числового значения, такая форма не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В нарушение вышеуказанной нормы информация в разделе 5 пояснительной записки отсутствует.

Земское собрание Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности Земского Собрания Грязовецкого муниципального района за 2016 год нарушений не установлено.

          Бюджетная отчетность за 2016 год  представлена Земским Собранием Грязовецкого муниципального района в сроки установленные законодательством, в полном объеме по формам, утвержденным приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н.

         Установлены нарушения Инструкции №191-Н при заполнении ф. 0503175.

Выводы

1. Бюджет Грязовецкого муниципального района за 2016 год  по доходам исполнен на 766297,7 тыс. руб., или 93,5 % от утвержденного плана
2. Расходная часть бюджета в 2016 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом увеличена на сумму 205670,9 тыс. рублей, и в окончательной редакции утверждена в размере 833042,9 тыс. рублей. В целом расходы бюджета исполнены на сумму 766634,9 тыс. рублей (92,0%). 

3. Решением Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» в первоначальной редакции был предусмотрен на 2016 год дефицит (профицит) бюджета района, равный нулю.В результате внесенных изменений бюджет Грязовецкого муниципального района был утвержден с дефицитом в сумме 13058,9 тыс. рублей. При исполнении районного бюджета по завершении финансового года сложился дефицит в сумме 337,2 тыс. рублей.

4. В общем объеме расходов районного бюджета удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составил 84,9%. 

5. В 2016 году расходы Дорожного фонда исполнены в объеме 27989,5 тыс. руб., или на 99,8% к бюджетным ассигнованиям.
6. В соответствии со ст.179 БК РФ, р.IV Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.  В нарушение данной нормы  на 30 марта 2017 года три муниципальные программы не приведены в соответствие с решением Земского Собрания района от 17 декабря 2015 года № 112 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» (с изменениями).
7. При исполнении бюджета района в 2016 году устранены нарушения п.5 ст. 179.4. Бюджетного Кодекса РФ, на которые указывала Контрольно-счетная палата в заключении от 19.04.2016 года – в расходование средств Дорожного фонда включены остатки средств Дорожного фонда 2014 и 2015 годов в сумме 2659,4 тыс. рублей.
8. В нарушение пункта 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе к отчёту о реализации муниципальной программы  "Социальная поддержка граждан Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы" не приложены таблицы №3-5. В ходе проведения внешней проверки Администрацией района дополнительно были представлены данные таблицы.
9. Контрольно-счетной палатой при проведении проверки бюджетной отчетности у 7 главных администраторов установлено несоблюдение требований отдельных пунктов Инструкции №191н при заполнении отдельных таблиц и приложений 
По результатам проведенной проверки Контрольно-счётная палата Грязовецкого муниципального района предлагает

1. Главным администраторам бюджетных средств учесть замечания при составлении бюджетной отчетности, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчётности за 2016 год.
2. Администрации Грязовецкого муниципального района обеспечить предоставление одновременно с проектом решения об исполнении бюджета документов и материалов в соответствии с пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе в полном объеме.
3. В соответствии со ст.179 БК РФ муниципальные программы по объему финансирования за 2016 год привести в соответствие с решением о бюджете на 2016 год.
4. Главным администраторам обеспечить проведение мероприятий по внутреннему контролю  за  соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением  финансовой дисциплины, правильным ведением бюджетного учета и  составлением отчетности.
Председатель Контрольно-счётной палаты 

Грязовецкого муниципального района                                                         Т.В. Ничипуренко
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